
職
員
の
モ
ラ
ル
・モ
ラ
■
ル
を

高
め
る
人
事
評
価

同
じ
人
事
評
価
制
度
で
あ
っ
て
も

「処
遇
管
理
型
」

こ
と
を
目
的
と
す
る
の
に
対
し
、
「人
材
育
成
型
」

め
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。
ど
ち
ら
の
方
が
職
貫
の
モ
チ
ベ
ト
シ
ョ

ン
の
向
上
に
つ
な
が
る
か
は
言
う
ま
で
も
な
い
だ
ろ
う
。
自
治
体
の
人
事
管
理
は
、
い
ま

「処
遇
管
理

型
」
の
道
か

「人
材
育
成
型
」
の
道
か
の
岐
路
に
立
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
住
民
に
信
頼
さ
れ
る
組
織
と

職
員
づ
く
り
へ
向
か
う
か
ど
う
か
の
分
か
れ
道
で
も
あ
る
。

一
鰈

轟
礎
」

い
ま
自
治
体
の
人
事
行
政

（人
事
管

理
）
は
岐
路
に
立
っ
て
い
る
。
今
年
５
月

に
地
方
公
務
員
法
が

一
部
改
正
さ
れ
公
布

さ
れ
た
か
ら
だ
。
改
正
の
内
容
は
、
従
来

の
勤
務
評
定
を
廃
止
し
、
そ
れ
に
代
え
て

人
事
評
価
を
実
施
し
人
事
管
理
の
基
礎
と

し
て
活
用
す
る
と
い
う
も
の
だ
。

人
事
評
価
は

「人
事
管
理
の
基
礎
」
と

い
う
文
言
に
表
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
人
事

制
度
の
核
と
な
る
制
度
で
あ
り
、
職
員
の

意
識
や
日
々
の
働
き
方
に
も
大
き
な
影
響

を
与
え
る
も
の
だ
。
う
ま
く
活
用
す
れ
ば

職
員
の
モ
ラ
ル
・
モ
ラ
ー
ル
を
高
め
る
こ

と
が
で
き
る
が
、
活
用
を
誤
れ
ば
職
員
の

や
る
気
を
失
わ
せ
る
だ
け
で
な
く
モ
ラ
ル

の
低
下
さ
え
も
招
き
か
ね
な
い
。

本
稿
で
は
、
自
治
体
の
人
事
評
価
の
こ

れ
ま
で
の
経
過
と
現
状
を
概
観
す
る
と
と

も
に
、　
一
人
ひ
と
り
の
職
員
が
や
り
が
い

を
持

っ
て
働
く
た
め
の
人
事
評
価
の
あ
り

方
を
考
え
た
い
。
職
員
が
生
き
生
き
と
働

く
元
気
な
組
織
こ
そ
、
住
民
か
ら
信
頼
さ

れ
る
自
治
体
の
あ
る
べ
き
姿
だ
か
ら
だ
。

一嬢響卿耐紙げの

今
回
の
地
方
公
務
員
法
の
改
正
を
待
つ

ま
で
も
な
く
、
既
に
か
な
り
の
自
治
体
で

人
事
評
価
が
実
施
さ
れ
て
い
る
。
総
務
省

の

「平
成
２５
年
度
勤
務
成
績
の
評
定
の
実

施
状
況
等
調
査
結
果
」
に
よ
る
と
、
「勤

務
成
績
の
評
定
」
を
実
施
し
て
い
る
団
体

は
都
道
府
県

・
指
定
都
市
で
は
１
０
０

％
、
市
区
町
村
で
は
６７

・
７
％
で
あ
る
。

詳
細
は
わ
か
ら
な
い
が
、
こ
の

「勤
務

成
績
の
評
定
」
を
実
施
し
て
い
る
団
体
数

は
、
勤
務
評
定
と
人
事
評
価
の
両
方
を
合

わ
せ
た
も
の
と
推
測
さ
れ
る
。
古
い
勤
務

評
定
も
残
っ
て
い
る
が
、
実
態
と
し
て
は

既
に
相
当
数
の
自
治
体
で
人
事
評
価
が
実

施
さ
れ
て
い
る
と
考
え
ら
れ
る
。

こ
の
自
治
体
に
お
け
る
人
事
評
価
制
度

の
開
発

・
導
入
の
動
き
は
２
０
０
０
年
頃

に
始
ま
っ
た
。
”
年
に
国
家
公
務
員
法
が

改
正
さ
れ
人
事
評
価
が
導
入
さ
れ
て
い
る

が
、
実
は
自
治
体
の
方
が
国
よ
り
も
か
な

り
先
行
し
て
人
事
評
価
の
開
発

・
導
入
に

取
り
組
ん
で
き
た
の
だ
。

人
事
担
当
以
外
に
は
あ
ま
り
知
ら
れ
て

い
な
い
が
、
自
治
体
の
人
事
評
価
制
度
は

大
き
く
二
つ
の
タ
イ
プ
に
分
類
で
き
る
。

一
つ
の
タ
イ
プ
は
、
従
来
の
勤
務
評
定

と
同
じ
よ
う
に
給
与
決
定
や
昇
任
格
管
理

と
い
っ
た
職
員
の
処
遇
管
理
を
目
的
と
す

る
も
の
だ
。

こ
の

「処
遇
管
理
型
」
の
人
事
評
価
制

度
は
、
国
の
官
僚
の
不
祥
事
と
財
政
破
綻

に
端
を
発
し
た
行
財
政
改
革
、
公
務
員
制

度
改
革
の
動
き
の
な
か
で
生
ま
れ
て
き
た

も
の
で
、
民
間
企
業
と
同
様
の

「信
賞
必

罰
」
に
よ
る
能
力
主
義

・
成
果
主
義
の
人

自学工房

(人材育成アドバイザー)

小堀喜康
こばり・よしやす 1975年 岸和田市
役所入庁。93年から2007年まで人
事課で人事・研修係長、参事 (能力

開発担当)。 岸和田方式の人材育成型

人事考課制度の開発・運用を中心と

なって進める。その後、広報公聴課長、

監査事務局長、議会事務局長、会計

管理者を歴任し13年 3月退職。現在

は、研修講師。人事評価制度実務コ

ンサルタントとして活動している。著

書に F元気な自治体をつくる逆転発

想の人事評価』(ぎょうせい)がある。
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事
管
理
を
め
ざ
す
も
の
だ
と
言
え
る
だ
ろ

う
。
人
事
評
価
の
結
果
を
金
銭
報
酬

（給

料

。
手
当
）
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
で
職
員

に
イ
ン
セ
ン
テ
イ
ブ

（動
機
づ
け
）
を
与

え
る
こ
と
を
主
な
目
的
と
し
て
い
る
。

こ
の
タ
イ
プ
の
人
事
評
価
制
度
は
、
県

や
政
令
指
定
都
市
、
中
核
市
と
い
っ
た
規

模
の
大
き
な
組
織
で
多
く
導
入
さ
れ
て
い

る
が
、
今
の
と
こ
ろ
評
価
結
果
を
給
与

・

手
当
に
直
接
反
映
さ
せ
て
い
る
自
治
体
は

さ
ほ
ど
多
く
な
い
。

も
う

一
つ
の
タ
イ
プ
は
、
職
員
の
能
力

開
発
を
目
的
に
し
た

「人
材
育
成
型
」
の

人
事
評
価
制
度
だ
。

１
９
９
７
年
１２
月
に
自
治
省

（現

。
総

務
省
）
は
全
国
の
自
治
体
に
向
け
て

「地

方
自
治

。
新
時
代
に
お
け
る
人
材
育
成
基

本
方
針
策
定
指
針
」
を
示
し
、
地
方
分
権

を
担
う
人
材
の
育
成
を
求
め
た
。
こ
れ
を

契
機
に
多
く
の
自
治
体
が
人
材
育
成
基
本

方
針
を
策
定
し
、
そ
の
具
体
化
と
し
て
職

員
研
修
の
改
革
や
人
事
評
価
制
度
を
導
入

す
る
取
組
源
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
た
。

そ
の
動
き
の
な
か
で
大
阪
府
岸
和
田
市

に
よ
つ
て

「人
材
育
成
型
」
の
人
事
評
価

制
度
が
開
発
さ
れ
、
２
０
０
３
年
度
か
ら

運
用
が
始
め
ら
れ
た
。
特
色
は
独
自
に
開

発
し
た

「簡
易
コ
ン
ピ
テ
ン
シ
ー
能
力
評

価
」
で
、
評
価
方
法
が
シ
ン
プ
ル
で
使
い

や
す
い
こ
と
か
ら
導
入
時
か
ら
注
目
を
集

め
全
国
的
に
広
が
り
を
見
せ
て
い
る
。

一
能
力
評
価
と
業
績
評
価

こ
の
よ
う
に

「処
遇
管
理
型
」
と

「人

材
育
成
型
」
の
二
つ
の
タ
イ
プ
の
人
事
評

価
制
度
が
あ
る
が
、
い
ず
れ
の
タ
イ
プ
で

も
①
能
力
評
価
と
②
業
績
評
価
の
二
つ
の

評
価
で
制
度
が
構
成
さ
れ
る
の
が

一
般
的

と
な
つ
て
い
る

（図
１
参
照
）。

①
能
力
評
価
に
つ
い
て
は
、
従
来
の
勤

務
評
定
に
改
良
を
加
え
た
評
価
基
準

・
方

法
を
使
う
自
治
体
も
あ
る
が
、
前
述
し
た

よ
う
に
岸
和
田
市
が
開
発
し
た

「簡
易
コ

ン
ピ
テ
ン
シ
ー
能
力

評
価
」
を
使
う
自
治

体
が
多
く
な

っ
て
い

る
。
従
来
の
勤
務
評

定
に
つ
い
て

「基
準

が
曖
味
で
評
価
者
の

主
観

が
入
り

や
す

い
」
と
の
批
判
が
あ

つ
た

こ

と

か

ら
、

「
保
有
能
力
」
で
は

な
く

「
コ
ン
ピ
テ
ン

シ
ー

（行
動
と
し
て

発
揮
さ
れ
た
能
力
と

で
評
価
す
る
の
が
ス

タ
ン
ダ
ー
ド
な
評
価

方
法
と
な

つ
て
き
て

い
る
。
②
業
績
評
価
に
つ

い
て
も
、
勤
務
評
定

時
代
の
極
め
て
曖
味
な

「仕
事
の
で
き
ば

え
評
価
」
で
は
な
く
、
職
務
上
の
目
標
を

設
定
し
達
成
度
で
評
価
す
る
目
標
管
理
に

よ
る
評
価
が

一
般
的
に
な

っ
て
い
る
。

ま
た
、
職
員
自
身
が
ま
ず

「本
人
評
価
」

を
行

っ
た
後
に
上
司
が
評
価
し
、
そ
の
評

価
結
果
が
本
人
に
フ
イ
ー
ド
バ
ッ
ク
さ
れ

る
運
用
に
な

っ
て
き
て
い
る
。
上
司
が

一

方
的
に
部
下
を
評
価
し
て
評
価
結
果
が
知

ら
さ
れ
る
こ
と
も
な
か
っ
た
勤
務
評
定
と

は
内
容
も
運
用
も
大
き
く
変
わ

っ
た
も
の

と
な

っ
て
い
る
。

人
事
評
価
は
、
す
べ
て
の
職
員
が
自
ら

も
評
価
を
行
い
運
用
に
直
接
か
か
わ
る
制

度
に
な

っ
て
い
る
の
だ
。
処
遇
管
理
を
目

的
に
す
る

「勤
務
の
評
定
」
時
代
の
固
定

観
念
か
ら
脱
却
し
、
新
た
な
活
用
が
考
え

ら
れ
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

マ処遇管理型」の限界

二
つ
の
タ
イ
プ
の
話
に
戻
る
が
、
「
処

遇
管
理
型
」
と

「人
材
育
成
型
」
の
人
事

評
価
制
度
に
つ
い
て
、
そ
の
目
的
と
実
際

の
運
用
の
違
い
に
つ
い
て
見
て
み
よ
う
。

「
処
遇
管
理
型
」
の
人
事
評
価
制
度
で

は
、
前
述
し
た
よ
う
に

「信
賞
必
罰
」
の

人
事
管
理
が
目
的
と
な

っ
て
い
る
。
特
に

給
与

へ
の
直
接
的
な
反
映

（給
料

。
手
当

の
査
定
）
に
よ
つ
て
職
員
に
イ
ン
セ
ン
テ

ィ
ブ
を
与
え
る
と
と
も
に
「公
平
な
処
遇
」

を
実
現
す
る
こ
と
に
主
眼
が
置
か
れ
る
。

こ
の

「信
賞
必
罰
」
は
昭
和
の
時
代
か

ら
職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
を
高
め
る
の

に
有
効
だ
と
さ
れ
る
人
事
管
理
の
考
え
方

だ
が
、
本
当
に
有
効
な
の
だ
ろ
う
か
。

ア
メ
リ
カ
の
心
理
学
者
Ｆ

・
ハ
ー
ズ
バ

ー
グ
の
有
名
な

「
２
要
因
理
論
」
に
よ
る

と
仕
事

の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
要
因
に
は

「動
機
づ
け
要
因
」
と

「衛
生
要
因
」
と

が
あ
る
と
さ
れ
る
。
達
成

。
承
認
な
ど
は

満
た
さ
れ
る
と

「
や
る
気
」
に
な
る

「動

機
づ
け
要
因
」
で
あ
る
の
に
対
し
、
給

与

。
人
間
関
係
な
ど
は
満
た
さ
れ
て
も
不

満
が
な
く
な
る
だ
け
で

「
や
る
気
」
に
は

な
ら
な
い

「衛
生
要
因
」
だ
と
さ
れ
る
。

つ
ま
り
仮
に
給
与
面
で
公
平
な
処
遇
が
実

現
し
た
と
し
て
も
、
不
満
が
な
く
な
る
だ

け
で
決
し
て
イ
ン
セ
ン
テ
イ
ブ
に
は
な
ら

な
い
の
だ
。
さ
ら
に
、
近
年
の
研
究
で
は

「信
賞
必
罰
」
に
よ
る
人
事
管
理
は
働
く

人
の
創
造
性
を
阻
害
し
、
モ
ラ
ル
の
低
下

を
も
招
く
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て
い
る
。

実
際
に
業
績
評
価
の
結
果
を
勤
勉
手
当

に
反
映
さ
せ
て
い
る
自
治
体

の
職
員
の

方
々
と
個
人
的
に
交
流
す
る
機
会
が
あ

っ

た
が
、
「
な
ん
な
シ
ラ
ケ
て
い
ま
す
」
「か

え

っ
て
不
公
平
感
が
増
大
し
た
」
と
口
々

に
話
し
て
い
た
。
ど
う
や
ら
現
実
に
も
マ

イ
ナ
ス
の
効
果
し
か
な
い
よ
う
だ
。

も
う

一
つ
大
き
な
問
題
点
が
あ
る
。
評

価
が
歪
ん
で
し
ま
う
こ
と
と
、
評
価
結
果

を
す
べ
て
オ
ー
プ
ン
に
で
き
な
く
な
る
こ

図1 自治体の人事評価制度の構成

簡易コンピテンシーで発揮された能力を評価する

目標管理を使い業務目標の達成度で評価する
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と
だ
。
給
与

（お
金
）
に
直
接
反
映
さ
せ

る
こ
と
は
職
員
の
心
理
に
大
き
な
影
響
を

与
え
評
価
を
歪
ま
せ
て
し
ま
う
。
ま
た
、

無
理
に
差
を
つ
け
た
評
価
や
調
整
（操
作
）

さ
れ
た
評
価
で
は
、
評
価
結
果
を
す
べ
て

職
員
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
で
き
ず
能
力
開

発
へ
の
イ
ン
セ
ン
テ
イ
ブ
を
与
え
る
こ
と

は
で
き
な
い
。
こ
ち
ら
の
方
が
人
事
評
価

を
活
用
す
る
う
え
で
よ
り
重
大
な
問
題
だ

と
一一一一日え
る
。

一何
を
目
的
に
ど
う
運
用
す
べ
き
か

で
は
、
ど
の
よ
う
に
運
用
す
れ
ば
人
事

評
価
を
有
効
に
活
用
で
き
る
の
だ
ろ
う
か
。

「人
材
育
成
型
」
の
人
事
評
価
制
度
で
は

①
能
力
評
価
、
②
業
績
評
価
を
図
２
の
よ

う
に
位
置
づ

け
て
い
る
。

「
組
織
力
」

の
大
き
さ
は

「職
員
力
」
と

「組
織
マ
Ａヽ
ン

メ
ン
ト
」
と

い
つヽ
二
つ
の

要
素
に
よ
っ

て
決
定
さ
れ

る
と
考
え
ら

れ
る
。
そ
の

頭

員
力
」
を

①
能
力
評
価

で
、
「
組

織

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」
を
②
業
績
評
価
で
向
上

さ
せ
て

「組
織
力
」
を
高
め
、
よ
り
よ
い

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
住
民
に
提
供
す
る
こ
と

を
目
的
と
し
て
い
る
の
だ
。

し
た
が

っ
て
、
①
能
力
評
価
は
明
確
に

職
員
の
能
力
開
発
を
目
的
と
し
て
運
用
さ

れ
る
。
無
理
な
相
対
評
価
や
調
整

（操
作
）

が
加
え
ら
れ
な
い
、
し
か
も

「給
与

へ
の

反
映
」
と
い
う
バ
イ
ア
ス
も
な
い
絶
対
評

価
な
の
で
、
評
価
結
果
を
職
員
に
す
べ
て

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
す
る
こ
と
が
可
能
と
な

る
。
そ
れ
が
職
員
に

「気
づ
き
」
と

「成

長
実
感
」
を
も
た
ら
し

「自
学

（自
主
学

習
と

へ
向
か
わ
せ
る
。

つ
ま
り
能
力
開

発

へ
の
強
い
イ
ン
セ
ン
テ
イ
ブ
と
な
る
。

②
業
績
評
価
は
、
「人
材
育
成
型
」
で

は
組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の
向
上
を
目
的
と

し
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

・
ツ
ー
ル
と

し
て
運
用
さ
れ
る
。

業
績
評
価
で
は
目
標
管
理
と
い
う
手
法

が
使
わ
れ
る
の
が

一
般
的
と
な
っ
て
い
る

が
、
こ
の
目
標
管
理
は
、
ド
ラ
ッ
カ
ー
に

よ

っ
て
提
唱
さ
れ
た
組
織

マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

の
手
法
で
あ
り
、
も
と
か
ら
評
価
手
法
と

し
て
開
発
さ
れ
た
も
の
で
は
な
い
。
そ
れ

が
９０
年
代
後
半
以
降
、
民
間
企
業
で
成
果

主
義
給
与
制
度
の
評
価
手
法
と
し
て
使
わ

れ
出
し
た
に
過
ぎ
な
い
。

と
こ
ろ
が

「処
遇
管
理
型
」
で
は
、
勤

勉
手
当

へ
の
反
映

（そ
の
た
め
の
評
価
）

が
目
的
に
な

つ
て
し
ま
い
、
組
織
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
活
用
が
軽

視
さ
れ
て
い
る
。
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
示
さ

れ
た
組
織
目
標
に
合
わ
せ
る
だ
け
の
個
人

目
標
設
定
で
は
、
マ
不
ジ
メ
ン
ト
も
職
員

の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
も
向
上
す
る
は
ず
が

な
い
。

「人
材
育
成
型
」
で
は
、
ド
ラ
ッ
カ
ー
が

考
え
た
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
実
現
さ
れ
る
よ

う
に
目
標
管
理
を
運
用
す
る
。
目
標
の
設

定
時
に
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
十
分
に
は
か
り
共
通
の
認

識
づ
く
り
を
は
か
る
の
だ
。
こ
の
よ
う
な

過
程
を
経
た
後
に
自
主
的
に
設
定
さ
れ
る

目
標
で
あ

っ
て
は
じ
め
て
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

が
向
上
し
、
職
員
も

「仕
事
の
意
味

。
や

り
が
い
」
を
感
じ
る
こ
と
が
で
き
モ
チ
ベ

ー
シ
ョ
ン
が
ア
ツ
プ
す
る
の
だ
。

一自
治
体
が
進
む
べ
き
道
は

同
じ
人
事
評
価
制
度
で
あ

っ
て
も

「処

遇
管
理
型
」
と

「人
材
育
成
型
」
と
で
は
、

目
的
と
す
る
も
の
が
異
な
り
運
用
も
大
き

く
違

っ
た
も
の
と
な

っ
て
い
る
。
前
者
が

評
価
結
果
を
給
与
に
直
接
反
映
さ
せ

「信

賞
必
罰
」
に
よ
る
人
事
管
理
の
実
現
を
目

的
と
す
る
の
に
対
し
、
「
人
材
育
成
型
」

は
職
員
の
能
力
開
発
と
組
織
マ
ネ
ジ
メ
ン

ト
を
高
め
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
向
上
さ
せ
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
。
ど
ち
ら
の
方
が
職

員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
の
向
上
に
つ
な
が

る
か
は
言
う
ま
で
も
な
い
だ
ろ
う
。

人
事
評
価
に
は
二
つ
の
タ
イ
プ
が
あ

っ

て
ど
う
異
な
る
か
を
見
て
き
た
が
、
人
事

評
価
は
人
材
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
の

一
つ
の
道

具
に
し
か
過
ぎ
な
い
。

制
度
と
し
て
は
い
ず
れ
の
タ
イ
プ
も
①

能
力
評
価
と
②
業
績
評
価

（目
標
管
理
）

で
構
成
さ
れ
て
お
り
、
評
価
基
準
や
評
価

方
法
に
大
き
な
差
が
あ
る
わ
け
で
は
な

い
。
そ
の
道
具
を
ど
う
使
う
の
か
、
つ
ま

り
何
を
目
的
に
し
て
ど
の
よ
う
に
運
用
す

る
の
か
が
違
う
だ
け
な
の
だ
。
既
に

「処

遇
管
理
型
」
で
人
事
評
価
を
実
施
し
て
い

る
団
体
も
、
運
用
を

「人
材
育
成
型
」
に

切
り
替
え
る
こ
と
は
可
能
だ
。
実
際
に
運

用
を
変
え
て
み
て
、
そ
の
う
え
で
制
度
を

順
次
見
直
し
て
い
け
ば
よ
い
。

考
え
て
み
れ
ば
、
個
々
の
職
員
間
で
給

与
に
差
を
つ
け
る
か
ど
う
か
は
住
民
に
は

ど
う
で
も
い
い
こ
と
だ
。
総
人
件
費
の
抑

制
に
努
め
適
正
な
水
準
が
保
た
れ
て
い
る

な
ら
、
職
員
が
仕
事
に
や
り
が
い
を
持

っ

て
生
き
生
き
と
働
き
、
よ
り
よ
い
行
政
サ

ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
く
れ
る
か
ど
う
か
の

方
が
住
民
に
と

っ
て
は
大
切
な
の
だ
。

自
治
体
の
人
事
管
理
は
、
い
ま

「処
遇

管
理
型
」
の
道
か

「人
材
育
成
型
」
の
道

か
の
岐
路
に
立

っ
て
い
る
。
そ
れ
は
住
民

に
信
頼
さ
れ
る
組
織
と
職
員
づ
く
り

へ
向

か
う
か
ど
う
か
の
分
か
れ
道
で
も
あ
る
。

ど
ち
ら
の
道
を
選
択
す
る
の
か
各
自
治
体

の
自
治
的
な
判
断
が
問
わ
れ
て
い
る
。

図2 組織力の決定要素と人事評価の役割
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